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PARECER JURIDICO N2 263/2025 PARA AS COMISSOES PERMANENTES

Referéncia:  Projeto de Lei n2 210/2025

Autor (a): Tiago Cardoso Alves

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de apresentacdo de exames toxicoldgicos por todos os agentes publicos
concursados, comissionados e contratados no ambito da Administragdo Publica Municipal, e da outras providéncias

PROJETO DE LEI DE INICIATIVA  PARLAMENTAR.
OBRIGATORIEDADE DE EXAME TOXICOLOGICO  PARA
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. MATERIA RELATIVA AQ
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE
INICIATIVA. CRIAGAO DE DESPESAS SEM A DEVIDA PREVISAQ
ORGAMENTARIA E ESTUDO DE IMPACTO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES. PARECER PELA REJEIGAO.

| - Relatdrio

Trata-se de anadlise do Projeto de Lei Ordinaria n? 210/2025, de autoria do nobre Vereador

Tiago Cardoso Alves, que visa instituir a obrigatoriedade de apresentacdo de exame toxicoldgico para o

ingresso e a permanéncia em cargos publicos na Administracdo Publica do Municipio de Santa Helena de
Goias.

A justificativa do projeto argumenta que a medida promove a transparéncia, a seguranca e a

moralidade administrativa, em conformidade com o art. 37 da Constituicdo Federal, assegurando que os

agentes publicos estejam em plenas condicGes para o exercicio de suas funcdes.

O projeto foi encaminhado a esta assessoria pela Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo para
analise de sua constitucionalidade, legalidade e demais aspectos formais e materiais. Ndo foram anexados ao

projeto quaisquer documentos adicionais, como estudo de impacto orcamentdrio-financeiro.

Ap0ds lido em plenario (art. 285 do Regimento Interno) a referida proposta foi encaminhada as

ComissBes Permanentes e a esta assessoria juridica para parecer.

E o Relatdrio.
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Il — DAS FUNGOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goids, érgdo consultivo,
exerce as fungdes de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa, das
ComissBes Permanentes e dos setores legislativos, através da emissdao de pareceres escritos e verbais, bem
como de opinides fundamentadas objetivando a tomada de decisdes, por meio de reunides, de manifestacdes
escritas e de aconselhamentos. Trata-se de 6rgdo que, embora ndo detenha competéncia decisdria, orienta

juridicamente o gestor publico e os setores legislativos, sem cardter vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da funcdo consultiva desta Assessoria
Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam estar presentes. Conforme Hely
Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro, 412 ed., Malheiros Editores: S3o Paulo, 2015, p. 204,
“O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacdo, que poderd revestir a modalidade

normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma especifica,

ja exp0bs a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administracdo publica
ndo é ato administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisao,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador”. (in
Mandado de Seguranca n? 24.584-1 — Distrito Federal — Relator: Marco Aurélio de
Melo — STF).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER OPINATIVO, ou

seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta Procuradoria Legislativa ndo é
vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores formem suas proprias

convicgGes em discordancia com as opiniGes manifestadas por meio do parecer juridico.
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Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara andlise da situagdao atual do
Projeto de Lei, indicando, as Comissdes seu entendimento e fazendo sugestdes para adequacdo, emendas,

corregdes técnicas, auxiliando na formagdo dos pareceres das respectivas comissoes.

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui os pareceres
das ComissGes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e constituem-se

em manifestacdo efetiva legitima do parlamento.
I - DA LINGUAGEM ADOTADA

Para assegurar a plena compreensdo do presente parecer, optou-se por uma linguagem clara e
acessivel, distanciando-se, sempre que possivel, de termos excessivamente técnicos e jargdes juridicos. Nosso
objetivo é facilitar a assimilacdo das informacdes por todos os leitores, independentemente de sua

familiaridade com o direito.
IV - ANALISE JURIDICA
4.1. CONSTITUCIONALIDADE E COMPETENCIA LEGISLATIVA

O Projeto de Lei em analise, embora meritério em seus objetivos, padece de vicio de iniciativa, o que

o torna formalmente inconstitucional.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 61, § 19, inciso |l, alinea "c", estabelece que sdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre "servidores publicos da Unido e Territérios,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria”. Por forca do principio da simetria,

essa prerrogativa é estendida aos Prefeitos no &mbito municipal.

Ao estabelecer um novo requisito para a nomeacdo, posse e permanéncia em cargos publicos
(efetivos, comissionados e contratados), o projeto interfere diretamente no regime juridico dos servidores
municipais. A criacdo de novas obrigacdes e condi¢cdes para o exercicio da funcdo publica é matéria de

organizacdo administrativa, cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é consolidada nesse sentido, afirmando que leis
de iniciativa parlamentar que disponham sobre o regime juridico de servidores ou criem atribuicGes para

orgdos da administracdo sdo inconstitucionais.

Nesse sentido, destacam-se os seguintes julgados:
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STF — RE 1445377 R} — Publicado em 21/10/2024: O STF reafirmou a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo para legislar sobre o regime
juridico e a remuneracdo de servidores, considerando inconstitucionais

emendas parlamentares que tratem do tema.

STF — AgR RE 653041 MG - MINAS GERAIS: O Tribunal decidiu que padece
de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicdes ou estabeleca obrigacdes a érgdos publicos,

por ser matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

De outro ponto, o projeto trata sobre a imposicdo de exame toxicolégico como requisito de posse,

nomeacdo e permanéncia em cargos publicos.

Entretanto, o regime juridico dos servidores publicos, incluindo requisitos para investidura,
manutencdo e perda do cargo, € matéria sujeita a normas gerais estabelecidas pela Unido (art. 22, |, da
Constituicdo Federal), cabendo aos entes subnacionais apenas complementar, desde que ndo contrariem

direitos fundamentais ou normas gerais.

Além disso, o STF consolidou o entendimento de que leis municipais ndo podem estabelecer requisitos

desproporcionais ou invasivos para investidura e permanéncia em cargos publicos, salvo quando:

e houver previsdo em lei nacional,
e houver justificativa técnica para cargos de risco especifico,

e houver demonstracdo de necessidade, razoabilidade e proporcionalidade.

O projeto analisado ndo realiza qualquer distingdo entre cargos, aplicando a obrigatoriedade de modo

genérico, indistinto e universal, o que amplifica o vicio material.

Assim, ha vicio de competéncia e inconstitucionalidade material, uma vez que o Municipio ndo pode

inovar criando restricdo invasiva nao prevista na legislacdo federal e sem justificativa técnica.

4.1.1. Violagdo de direitos e garantias fundamentais
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A exigéncia imposta implica a realizacdo de exame corporal invasivo, submetendo o servidor a andlise

bioldgica detalhada e retroativa, o que afeta:

e Direito a intimidade e vida privada (art. 59, X, CF);

Principio da dignidade da pessoa humana (art. 19, IIl);
e Direito a integridade fisica e psiquica (art. 52, lll; vedacdo a tratamento degradante);

e Principio da proporcionalidade (adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido

estrito);
e Principio da presuncdo de inocéncia;

e Regra do nemo tenetur se detegere (direito de ndo produzir prova contra si).

A jurisprudéncia patria é firme no sentido de que exames invasivos, como toxicoldgicos, s6 podem ser

exigidos mediante justificativa concreta, com relagdo direta entre o tipo de cargo e o risco inerente as fungdes.

O projeto, entretanto, ndo apresenta base técnica, ndo distingue fun¢des, ndo demonstra necessidade

especifica, e impde restricdo sem proporcionalidade.
Portanto, ha clara violacdo de direitos fundamentais, tornando a proposicdo inconstitucional.
4.1.2. Principios da Administragdo Publica
O projeto também afronta principios previstos no art. 37 da CF:

e Legalidade: ndo ha lei nacional que autorize tal exigéncia nos termos propostos.

e Razoabilidade e proporcionalidade: a medida é mais gravosa do que o problema que

pretende resolver.

e Eficiéncia: impor custeio de exame aos servidores gera 6nus financeiro e pode gerar

judicializacdo em massa.

¢ Impessoalidade: o PL cria exigéncia potencialmente discriminatoria.
Assim, ha evidente violagdo aos principios administrativos.

4.1.3. Consequéncias juridicas previstas no projeto - Impedimento de posse, exoneracdo imediata e

sang¢des administrativas
O projeto prevé:

e Impedimento para nomeacdo,
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e Exoneragdo imediata,
e Sanc¢Bes administrativas,
e Exame anual,

e QObrigatoriedade inclusive para servidores em exercicio.
Tais previsdes sdo gravissimas e configuram:

e sancdo antecipada sem previsao legal valida,
e punicdo sem processo administrativo prévio,
e instauracdo de regime disciplinar por lei de iniciativa parlamentar, o que é vedado (pois

matéria administrativa é de iniciativa privativa do prefeito).

Portanto, ha vicio formal de iniciativa, uma vez que Lei que altera regime juridico de servidores ndo

pode ser de iniciativa parlamentar, conforme reiterada jurisprudéncia do STF.
4.2. TECNICA LEGISLATIVA E REDACAO NORMATIVA

O projeto de lei segue uma estrutura formal adequada, com epigrafe, ementa, predambulo, corpo de
artigos e justificativa, atendendo aos preceitos basicos da Lei Complementar n2 95/98, que dispde sobre a

elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.

Contudo, a andlise da técnica legislativa resta prejudicada pela inconstitucionalidade insanavel do
projeto. A correcdo de eventuais impropriedades redacionais ndo seria suficiente para sanar o vicio de origem

da proposicao.
4.3.IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

O projeto de lei cria despesas para o erario municipal, mesmo que o artigo 59 tente, de forma
ambigua, atribuir os custos "aos interessados". O mesmo artigo autoriza o Poder Executivo a firmar convénios
e a utilizar "dotagdes orcamentdrias proprias”, o que confirma a geracdo de novas despesas publicas para a
implementacdo e fiscalizacdo da lei, incluindo a realizacdo de exames para os servidores que ja estdo em

exercicio.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000), em seus artigos 16 e 17, assim
como o artigo 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), exigem que qualquer
proposicdo legislativa que crie ou aumente despesa obrigatdria de carater continuado seja acompanhada de

uma estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
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A auséncia desse estudo, que nao foi anexado ao projeto, constitui um segundo vicio formal grave. O

STF ja se posicionou sobre a obrigatoriedade de tal estudo para todos os entes federativos:

STF — RE 1343429 SP — Publicado em 18/04/2024: A Corte decidiu ser
inconstitucional a lei municipal que concedeu isen¢do de IPTU (renuncia de
receita) sem o devido acompanhamento da estimativa de impacto orcamentario

e financeiro, reforcando a aplicabilidade do art. 113 do ADCT aos municipios

Dessa forma, a auséncia do Estudo de Impacto Orcamentdrio-Financeiro torna o projeto

inconstitucional também por violar as normas de finangas publicas.
IV - TRAMITACAO NAS COMISSOES COMPETENTES

Considerando a matéria abordada e a organizacdo regimental da Camara Municipal de Santa

Helena de Goias, o projeto deve tramitar nas seguintes Comissdes Permanentes:

1. Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo — Para andlise da
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e técnica legislativa do projeto (art.
114,1); e

2. Comissdo de Finangas e Orgamento — Obrigatoriamente, pois a matéria altera a

despesa do municipio e acarreta encargos ao erario (Art. 115, III).

V — CONCLUSAO

Com base na andlise juridica, o Projeto de Lei Ordinaria n2 210/2025 é louvavel em sua
finalidade, no entanto, apresenta vicio de iniciativa, uma vez que a matéria ratada “regime juridico dos
servidores publicos” é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o art. 61, § 12, 1I, "c",
da Constituicao Federal, aplicavel aos municipios por simetria e o projeto cria despesas publicas sem estar
acompanhado do obrigatdrio Estudo de Impacto Orcamentario-Financeiro, em afronta direta a Lei de

Responsabilidade Fiscal e ao art. 113 do ADCT.

Diante do exposto, esta Assessoria OPINA pela IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo,
discussdo e votacdo, do Projeto de Lei, por INCONSTITUCIONALIDADE — VICIO DE INICIATIVA e por violar o
direito a intimidade e por nao atender aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade ao impor a obrigacao

a todos os servidores de forma indiscriminada, sem considerar a natureza de cada cargo. A medida poderia
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ser considerada valida apenas para carreiras especificas, de alto risco, e desde que devidamente justificada..

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes desta Casa Legislativa. Estando
esta analise plenamente fundamentada, encaminho-a a Vossas Exceléncias me coloco a disposicdo para

esclarecimentos de eventuais duvidas.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA HELENA
DE GOIAS, em Santa Helena de Goids, Estado de Goids, 23 de setembro de 2025.
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